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DESCRIPCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO DE NEPAL

Nepal es parte en numerosos tratados internacionales que prevén

los derechos de la mujer y ha promulgado muchas leyes progresistas

en respuesta a estos compromisos internacionales. Hay una serie de
instituciones nacionales que tienen mandatos que promueven la equidad
de género y los derechos humanos, y la Constitucion provisional de
Nepal (2007) incluye disposiciones que apoyan la equidad de géneroy la
inclusion social.

Si bien la existencia de estas leyes pone a Nepal por delante de los otros
paises del Sur de Asia, el conocimiento y la aplicacién de estas leyes
sigue siendo deficiente, y la impunidad sigue constituyendo un reto
importante. La falta de leyes adecuadas y de mecanismos eficaces para
su aplicacion han conducido a una falla del Estado en hacer frente a las
violaciones de los derechos humanos (tanto en el pasado y como en el
presente) y de responsabilizar a los perpetradores. Esta situacion se ha
agravado por la falta de voluntad de los partidos politicos de hacer frente
a las violaciones de los derechos humanos de las mujeres.

EL CONTEXTO POLITICO

El 21 de noviembre del 2006, luego de un conflicto armado que duré
una década, se firmo finalmente un acuerdo de paz. Sin embargo,

la mayoria de las mujeres fueron excluidas de participar en este paso
historico, debido a la incapacidad de las partes de consultar activamente
con sus electores sobre el idioma y las areas de reparacion.

El 15 de enero del 2007, la Constitucion Provisional de Nepal, que
derogé la Constituciéon del Reino de Nepal de 1990, fue aprobada para
asegurar un gobierno de transicion.

La Misién de las Naciones Unidas en Nepal fue establecida por la
Resolucion 1740 (2007) del Consejo de Seguridad de la ONU, con el
mandato de apoyar el proceso de paz. La misién de la ONU dejé Nepal
el 15 de enero del 2011 y su funcién de control ha sido llevada adelante
por un comité especial formado en virtud de la Constitucién para la
supervision y la rehabilitacion de los Combatientes del ejército maoista.

El 10 de abril del 2008 se celebraron elecciones para la Asamblea
Constituyente. La Asamblea Constituyente se compone de 601
miembros, de los cuales 240 fueron elegidos a través de un sistema
electoral de mayoria simple, 325 a través de un sistema electoral
proporcional y 26 fueron designados por el Consejo de Ministros. Casi
un tercio de sus miembros son mujeres. La Asamblea también sirve como
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un érgano legislativo-Parlamentario. Puso fin a la antigua monarquia de
239 afos y declar6 a Nepal una Republica Democratica Federal, el 28
de mayo de 2008. Ahora, el Presidente es el Jefe de Estado y el Primer
Ministro es el jefe de Gobierno.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer de 1979 (CEDAW)

La CEDAW es un tratado internacional que obliga a los Estados a
eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer. Nepal ratificd
la Convencion en abril de 1991 y su Protocolo Facultativo en junio de
2007. Los paises que han ratificado o adherido a la Convencién estan
legalmente obligados a poner en practica sus disposiciones.

Asimismo, se comprometen a presentar informes nacionales al Comité
de la CEDAW, por lo menos cada cuatro afos, sobre las medidas que
hayan adoptado para cumplir con sus obligaciones. Nepal present6 su
informe inicial al Comité de la CEDAW en 1999, los informes periédicos
segundo y tercero combinados en 2004, y los informes periddicos cuarto
y quinto combinados, en la 49 @ reunién de la CEDAW celebrada en
Nueva York en julio de 2011. El Comité Nacional de la CEDAW, liderado
por la Secretaria del Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar
Social, ha formulado un Plan Nacional de accién en la Convencion.

El Plan Nacional describe varios programas para el adelanto y el
empoderamiento de la mujer a través de campafas de concientizacion,
capacitacion, publicaciones y difusion.

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (DUDH)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce la
dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos de
todos los seres humanos, sin distincion de sexo, raza, color, idioma,
religion o distincion de ninguna clase. Fue formulada poco después del
establecimiento de las Naciones Unidas. Nepal entré en las Naciones
Unidas como un Estado miembro en 1955.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966
(PIDESC)

El PIDESC se aboca en detalle a los derechos delineados en la Declaracion
Universal de los derechos humanos y garantiza los derechos
fundamentales civiles y politicos a todas las personas, “sin distincion

de ningun tipo, como raza, [o] sexo... “ [articulo 2]. Estos derechos
comprenden, entre otros, el derecho a la vida, la libertad de transito,

la igualdad ante la ley, la privacidad, la libertad de credo y el derecho
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a participar en los asuntos publicos incluido el derecho al voto. El
cumplimiento del Pacto es supervisado por el Comité de Derechos
Humanos de la ONU, que puede solicitar informes de los Estados en
cualquier momento. Los informes se suelen presentar cada cuatro afios.
Nepal se adhirié al Pacto y a su primer Protocolo Facultativo el 14 de
mayo de 1991 y al Segundo Protocolo Facultativo sobre la abolicion de la
pena de muerte, el 4 de marzo de 1998. Nepal presento el informe inicial
bajo el Pacto en 1994 y los informes periédicos sequndo, tercero y cuarto
combinados (que cubren el periodo 1995 a 2010) en diciembre de 2010.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
1966 (PIDESC)

El Pacto articula importantes derechos, como el derecho al trabajo y

el derecho a un salario equitativo e igual salario por igual trabajo para
las mujeres, el derecho a un nivel de vida adecuado, a una buena
alimentacion, vestido, y una vivienda digna, el derecho al disfrute del
mas alto nivel de la salud y el derecho a la educacién. El cumplimiento
del Pacto es supervisado por el Comité de Derechos Humanos el Comité
de la ONU sobre derechos econémicos, sociales y culturales, un cuerpo
de 18 expertos y los Estados Parte estan obligados a presentar informes
periddicos. Nepal se adhirié al Pacto en mayo de 1991. Nepal presentd
su segundo informe periddico en virtud del Pacto, el 30 de junio del
2006 y su tercer informe (que abarca el periodo junio 2006-febrero
2011)en 2011.

La Plataforma de Beijing para la Accion 1995

La Conferencia de Beijing de 1995 identificd 12 areas criticas de
preocupacion que estaban impactando negativamente la capacidad

de las mujeres para tener acceso cabal a sus derechos humanos. La
Declaracion de Beijing y la Plataforma para la Accidon redactaron objetivos
especificos y acciones urgentes prioritarias en respuesta a las areas
criticas identificadas. La Plataforma también hace un llamamiento a los
gobiernos a desarrollar estrategias o planes nacionales de accién para
aplicar la Plataforma a nivel local y mejorar la situacion de las mujeres en
su pais. Nepal se ha comprometido con la Plataforma para la Accién.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
1993 (la Declaracion)

La Declaracion, adoptada por la Asamblea General, define la violencia
contra la mujer como “todo acto de violencia de género que resulta

en, o es probable que produzca dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a las mujeres”. El articulo 4 insta a los Estados a “condenar la
violencia contra las mujeres y ... no invocar ninguna costumbre, tradicion
o consideracion religiosa para eludir sus obligaciones con respecto a su
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eliminacion”. Ademas, el articulo 4 (d) establece que “las mujeres que
son victimas de violencia deberian disponer de acceso a los mecanismos
de la justicia con arreglo a lo dispuesto en la legislacion nacional, a un
resarcimiento justo y efectivo por el dafio que han sufrido; los Estados
deben ademas informar a las mujeres de sus derechos para obtener
reparacion mediante esos mecanismos”.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Castigos Crueles,
Inhumanos o Degradantes de 1984

La Comisiéon contra la tortura es un instrumento internacional de
derechos humanos que tiene por objeto prevenir la tortura en todo el
mundo y exige a los Estados a adoptar medidas eficaces para prevenir la
tortura dentro de sus fronteras. La violacion ha sido declarada un acto de
tortura por los sucesivos relatores especiales de la ONU sobre la Tortura.
Nepal se adhirié a la Convencién en mayo de 1991, pero no ha firmado
el Protocolo Facultativo.

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 (CDN)

La CDN se aplica a todos los nifios y prohibe la discriminacion contra las
nifas. Nepal ratificd la Convencion en septiembre de 1990 y también
ratifico el Protocolo Facultativo de la CDN, relativo a la participacion

de nifos en los conflictos armados, en 2007 y el Protocolo Facultativo
relativo a la prostitucion infantil y pornografia infantil en enero de 2006.
Nepal presentd su segundo informe periédico sobre el CDN en 2005.
Nepal presentara su informe inicial con arreglo al protocolo facultativo
sobre la venta de nifos, la prostitucion infantil y la pornografia infantil en
el ano 2012.

Instrumentos internacionales sobre las mujeres y los conflictos
La Resolucion 1325 sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, del consejo de
seguridad de la ONU (Resolucion 1325) fue aprobada por unanimidad
en el aflo 2000 y es vinculante a todos los Estados miembros de la
ONU, incluidos Nepal. La resolucion insta a la participaciéon plena e
igualitaria de las mujeres en el logro de la paz y la seguridad, incluida
la participacion igualitaria de la mujer en los procesos de toma de
decisiones para la prevencion, gestion y resolucion de conflictos.
También destaca la necesidad de adoptar medidas para proteger a las
mujeres y a las nifas de la violencia sexual en el contexto del conflicto
armado. El Plan Nacional de Accion Nepali sobre las Resoluciones 1325
y 1820 se puso en marcha el 1 de febrero de 2011. Presenta el marco
contextual y un analisis de la situacion en Nepal respecto de la paz y

la seguridad, y también proporciona informacién sobre el impacto del
conflicto en las mujeres nepalies. Se estructura en torno a cinco pilares:
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La participacion, protecciéon y prevencion; la promocion, el socorro
y la recuperacién; la administracion de recursos; el sequimiento y la
evaluacién; cada uno con un objetivo correspondiente.

Otros instrumentos internacionales

Nepal se adhirié a la Convencién Internacional sobre la eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD) en 1971 y ratificd

la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo en mayo del 2010.

Se ha exhortado a Nepal reiteradamente a que se adhiera a la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados (la Convencion
sobre los Refugiados) y su Protocolo de 1967 y a que ratifique la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los los derechos

de todos los trabajadores migrantes y sus familias, la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de todas las personas contra la
desaparicion forzada, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
y el Protocolo Facultativo de CERD. El Gobierno de Nepal ha aceptado
examinar estos convenios.

Nepal también esta obligadoa a tener en cuenta las declaraciones
y directrices publicadas por la comunidad internacional como la
declaracion sobre los defensores de los derechos humanos de la ONU.

INSTRUMENTOS REGIONALES

La Asociacion del Asia meridional para la Cooperacion Regional es una
organizacion econémica y politica formada por los ocho paises en el sur
de Asia. La secretarfa regional se basa en Katmandu, Nepal. Si bien la
Asociacion se ha establecido como un mecanismo regional importante,
no ha logrado realmente responder de manera eficaz a las cuestiones de
los derechos de las mujeres. Sin embargo, ha logrado presentar temas
relacionados con la mujer en su programa y algunas de sus estrategias
fundamentales para defender los derechos de las mujeres son las
siguientes:

Comités de la Asociacion del Sur Asiatico para la Cooperacién
Regional

La Asociacion del Sur Asiatico para la Cooperacion Regional establece
una serie de comités que han incluido a mujeres en su mandato. El
primero de estos comités fue el Comité técnico para la Mujer en el
Desarrollo que fue creado en el anterior Programa de Accién Integrado
en 1986. Esto dio lugar a la formulacion de un Plan Regional de Accion
sobre la Mujer. En enero del 2000, bajo el Programa de Accion Integrado

NEPAL



de la Asociacion (SIPA), este Comité ha sido reemplazado por el Comité
técnico para el Desarrollo Social. El Comité técnico para el Desarrollo
Social ha cesado de funcionar con la creacion de uno nuevo, el Comité
Técnico de la mujer, la juventud y los Nifos, en la revision del
Programa de Accién Integrado Regional en enero del 2004.

Convenio Regional de Lucha contra el Delito de Trata de Mujeres
y nifos para la prostitucion (2002)

Después de una campafa rigurosa por parte de miembros de la sociedad
civil, la Asociacion adopté la presente Convencién en el afio 2002. La
Convencion insta a la cooperacion entre los Estados miembro para hacer
frente a diversos aspectos de la prevencion y la supresion de la trata de
mujeres y nifos para la prostitucion, y la repatriacion y rehabilitacion de
las victimas de la trata. También insta a la prevencion del uso de las redes
internacionales de mujeres y nifios en prostitucion, en particular cuando
los paises de la region son los paises de origen, transito y destino. La
Asociacion ha formado un Grupo de Trabajo Regional para realizar el
seguimiento y la evaluacién de la aplicacion de diversas disposiciones de
la Convencion.?

Base de datos de género de la Asociacion (SAARC)

En 2001, la Asociacion firmé un Memorando de Acuerdo con el Fondo
de Desarrollo para la Mujer de la ONU e identificé diez temas sobre

los que los Estados miembros deberan tomar medidas. El objetivo del
Decenio es promover la equidad de género basado en el enfoque de
empoderamiento. El memorando condujo al desarrollo de la base de
datos de género de la Asociacion: Mapa de progreso de las mujeres en la
region de Asia meridional.

Grupo de incidencia auténomo de mujeres de la SAARC (SAWAG)
El Grupo SAWAG fue formado para abogar por la perspectiva de género
y hacer recomendaciones sobre cuestiones y programas relacionados
con el género en la regién. El grupo encargd un estudio que incorporaba
temas como la ciudadania de las mujeres, la representacion politica

de las muijeres, el trafico y la explotacion sexual, el género y el VIH/
SIDA, la educacién de la mujer y la alfabetizacion, los derechos, el
empoderamiento econdmico y el impacto de la globalizacion en las

mujeres.

1 http://www.saarc-sec.org/areaofcooperation/detail. php?activity_id=10
2 http://www.saarc-sec.org/userfiles/conv-traffiking.pdf
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Carta de las viudas
En octubre de 2008, Nepal propuso la Carta de la SAARC sobre las
viudas, en linea con la directiva de la XV Cumbre de la SAARC.

LEYES Y POLITICAS NACIONALES

Nepal ha aprobado muchas leyes progresistas para la realizacion de los
derechos de las mujeres en respuesta a los compromisos internacionales.
Sin embargo el conocimiento y la aplicacion de estas leyes siguen siendo
pobres. Ademas, los mecanismos juridicos han ignorado los derechos de
las personas transgénero y de las mujeres lesbianas.

La Constitucion provisional

La Constitucion provisional de Nepal (2007) ha reconocido varios
derechos fundamentales de las mujeres, incluido el derecho a la equidad,
el derecho a la salud reproductiva, el derecho al empleo y la igualdad de
remuneracion, y el mismo derecho a la propiedad que los hombres.

® El Articulo 20 de la Constitucion provisional garantiza “los derechos
de la mujer “ como un derecho fundamental y establece claramente
gue “ ninguna mujer podra ser discriminada en modo alguno por
motivos de género “.

® El Articulo 13 (3) de la Constitucion establece expresamente:
“... La toma de disposiciones especiales en la ley para la proteccion,
el empoderamiento o el adelanto de los intereses de las mujeres ... “.
Esta disposicion prevé una guia para la aplicacion de los derechos de
las mujeres segun lo garantizado por el articulo 20 de la Constitucién.

® El Articulo 8 reconoce que las mujeres de Nepal pueden transferir su
ciudadania a sus hijos y los nifos pueden obtener la ciudadania en el
nombre de cualquiera de sus progenitores.

® El Articulo 29 garantiza “el derecho contra la explotacion” y
claramente prohibe la trata de personas, la esclavitud o la servidumbre
por deudas y la explotacién en nombre de la costumbre, la tradicion
y la practica o en cualquier otra forma. Esta disposicion ofrece
plena garantia constitucional contra la trata de mujeres en todas las
circunstancias.

® El Articulo 63 requiere a todos los partidos politicos que un 33
por ciento de sus candidatos en la Asamblea Constituyente sean
mujeres a través del voto mayoritario y por el sistema electoral de la
Representacion Proporcional.

® El Articulo 142 (3) (c) de la Constitucion, a fin de garantizar la
participacion de mujeres en los érganos de toma de decisiones de
los respectivos partidos politicos, exige que cualquier partido politico,
debe registrarse con la comision electoral, cumpliendo con las

NEPAL



condiciones prescritas en este articulo. Una de de estas condiciones
estipula que las mujeres deben ser incluidas en todos los niveles de
los Comités Ejecutivos de los partidos. Sin embargo, esto no esta
reflejado en la actual composicion de los comités ejecutivos.

Equidad de género:

Ley de enmienda de algunas de las leyes nepalesas para mantener
la equidad de género 2006

Un gran numero de leyes discriminatorias, como por ejemplo en relacion
con la violacién y al matrimonio, se han modificado y numerosas
disposiciones legales en la Muluki Ain (Codigo del pais) y otras leyes, han
sido modificadas o derogadas por esta ley.

Plan de Acciéon Nacional de Derechos Humanos (2011-2013)

Este plan de accién contiene un capitulo especifico sobre las mujeres que
se centra en particular son en los derechos de las mujeres y la justicia
social.

Resolucion especial de 2006 y las enmiendas a la Ley de Servicio
Civil

En 2006, el Parlamento de Nepal aprobd una resolucion especial

para garantizar el 33% de participacion de las mujeres en todas las
estructuras del Estado. La sequnda enmienda (Agosto 2007) a la Ley de
Servicio Civil, 1993 (2049 BS) y los cambios en el Reglamento del Servicio
Civil, 1994 (2050 BS), también incluyen medidas especiales inclusivas,
en el proceso de contratacion. En virtud de este, el 45% de los escafios
estan reservados para las mujeres, comunidades indigenas y étnicas, los
madhesi, Dalit, las personas con discapacidad y los grupos marginados.
De este 45%, 20% son exclusivamente reservados a las mujeres.

Plan Trianual (2011-2013)

El Gobierno formulé el Plan Trianual (2011-2013) bajo la Comision
Nacional de Planificacion, con el objetivo general de la construcciéon de
un Nepal préspero, moderno y Formatted: Spanish (International Sort)
justo. Se han incorporado programas especiales para mujeres y para
grupos desfavorecidos. Bajo el titulo de “Incorporacion de la perspectiva
de Género e Inclusion”, el plan trianual incluye programas relacionados
con el empoderamiento “de las mujeres y la equidad de género”.

Derechos de Empleo:

La Ley de empleo en el extranjero, 2007
Esta ley garantiza los derechos de los trabajadores en general y las
mujeres trabajadoras en particular. Se ha dispuesto el establecimiento de
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un Fondo de Empleo en el Extranjero que también se destina a
compensar a las trabajadoras migratorias por los gastos de orientacion
previa a la salida, el establecimiento y gestion de centros de atencion
diurna para los nifos de las mujeres trabajadoras migrantes,
concientizacion de los trabajadores migrantes en el extranjero, los
programas de beneficio para las familias de los trabajadores migrantes y
crear oportunidades de empleo para los que regresen a Nepal.

Violencia contra las mujeres:

Ley de violencia doméstica (Crimen y castigo) 2009

Esta ley fue aprobada en un intento de poner fin a la violencia doméstica.
Sin embargo, mientras que la ley reconoce la violencia doméstica como
un delito, su implementacién ha sido dificil ya que los casos penales son
mediados por la Policia, lo cual con frecuencia significa que las victimas
son obligadas a regresar a sus hogares y a sus conyuges abusivos.*

Ley de la Trata y el transporte de personas (Control) 2007

Esta ley define la “explotaciéon” como “el acto de mantener a un ser
humano como esclavo “. La ley ha ampliado el alcance de la informacién,
investigacion, enjuiciamiento y el fallo e incorpora disposiciones
importantes para impartir justicia, teniendo en cuenta las perspectivas de
las victimas (por ejemplo, proporcionar una compensacion a las victimas).

Reglamento de la Trata y el transporte de personas (Control) 2007
Este reglamento ha sido adoptado con el fin de garantizar el
cumplimiento efectivo de las disposiciones adoptadas en virtud de

la trata y el transporte de personas (Control). El Reglamento prevé la
formacion de comités a nivel nacional y de distrito. El Gobierno también
ha formulado un plan nacional de accion contra la trata de mujeres y
nifos para explotacion sexual y laboral (2008).>

Enmiendas al Cédigo Penal

Varias enmiendas han penalizado una serie de practicas discriminatorias
contra la mujer, como la fabricacién de acusaciones de brujeria, el aborto
selectivo por sexo, acoso sexual y violacién conyugal. Las enmiendas
también han legalizado el aborto en las primeras 12 semanas de
embarazo y amplié la definicién de “violacién” de manera que diferentes
niveles de castigo se correspondan con la gravedad del crimen, que tiene
en cuenta factores como la edad de la victima y la salud fisica y mental.
El castigo adicional por el delito de violacion de mujeres cometidos por

3 Consulte http://www.lawcommission.gov.np/en/documents/prevailing-laws/prevalingacts/func-startdown/10/

4 Consulte http://www.lawcommission.gov.np/en/documents/prevailing-laws/prevailing-acts/funcstartdown/10.
Laws/Statues---Acts/English/Domestic-Violence-(Crime-and-Punishment)-Act-2066-(2009)/

5 Consulte http:// www.lawcommission.gov.np/en/documents/prevailing-laws/prevailing-acts/funcstartdown/10.
Laws/Statues---Acts/English//Human-Trafficking-and-Transportation-%28Control %29-Act-2064-%282007 %29/
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personas con VIH / SIDA o cuando estén detenidos o en prisidon también
se menciona en el cédigo penal. Ademas hay disposiciones para la
indemnizacion a las victimas / sobrevivientes y mecanismos de proteccion
de testigos tales como garantizar juicios a puertas cerradas para las
victimas de violaciéon y de trata.

Matrimonio y familia

La equidad de género, del 2006

La presente Ley avanza mas respecto de los derechos de propiedad de las
muijeres. Elimina y modifica el lenguaje y disposiciones discriminatorias. y
autoriza a la mujer el uso de bienes libremente sin el consentimiento de
los miembros masculinos de la familia (como se requeria anteriormente),
e incluye a las hijas en la definicién de familia conforme a la Ley en
relacion con la tierra.

Ley de ciudadania, del 2006
Esta ley otorga el derecho a una madre nepalesa a transmitir su
ciudadania a su hijo en conformidad con el articulo 9 de la Convencién.®

DESCRIPCION DE LA MAQUINARIA DE GENERO

Se han establecido varias instituciones para promover la equidad de
género y el empoderamiento de la mujer. Sin embargo, en todos los
niveles (ministerios, departamentos, y de distritos), la eficacia se ve
limitada por la falta de recursos y una escasa capacidad. El principal
problema es que los principales organismos no estan adecuadamente
equipados para operar en las tres areas diferentes de su mandato - la
equidad de género, los nifios y el bienestar social.

El Ministerio de la Mujer, el Nifno y Bienestar Social (MOWCSW)
Este Ministerio funciona como la Agencia Focal de Género a nivel central.
Fundado en septiembre de 1995, el Ministerio es el principal resultado
del compromiso de Nepal con la Plataforma para la Accién de Beijing,
siendo el més alto nivel nacional de maquinaria para la promocién de los
derechos de las mujeres. Juega un papel importante en la elaboracion
de leyes y en la realizacion de otras actividades para lograr la eliminacion
de toda forma de discriminacién y violencia contra las mujeres en
colaboracion con mas de 40 organizaciones no gubernamentales, ONG
internacionales y las agencias de las Naciones Unidas. El Ministerio

de la Mujer también coordina otros ministerios para incorporar mas
actividades con enfoque de género en sus programas a través de
personas designadas como puntos focales. Sin embargo, actualmente

6 Consulte http://www.lawcomission.gov.np
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carece de los recursos financieros y humanos para llevar a cabo su
mandato.

El Departamento de Desarrollo de la Mujer

Este Departamento se encuentra bajo el Ministerio de la Mujer y se
compromete a realizar programas para mujeres y nifios que llevan a
cabo a través de sus oficinas de Mujeres en Desarrollo. Estas oficinas
son los puntos focales de género en los distritos y se han establecido
en los 75 distritos. Las Oficinas de la Mujer en Desarrollo se concentran
en la movilizacién social y el empoderamiento econdémico a través de
las cooperativas de mujeres en un intento de empoderar a las pobres
y marginadas mujeres rurales a través de programas de desarrollo
econoémico y social. Los programas del Departamento de la Mujer
dirigidos a la mujer han sido criticados por no tratar adecuadamente
los temas de la diversidad entre las mujeres, aunque cada vez hay mas
conciencia de la necesidad de hacerlo.

Ministerio de Desarrollo Local

El Ministerio de Desarrollo Local también juega un papel importante en el
fortalecimiento de los programas con perspectiva de género, la inclusion
y el empoderamiento. La Ley de autonomia local, dispone el adelanto y la
potenciacion de las mujeres y otros grupos sociales y la adopcion de las
pautas y la financiacion de procedimientos. Mediante el uso del mandato
establecido por la Ley de autonomia local, el Ministerio ha adoptado

una serie de “directrices operativas” con el fin de implementar el Plan
Nacional de Accién y la Auditoria del Presupuesto de Género.

Unidades para la equidad de género y la inclusion social

Estas unidades se han formado en los Ministerios de Salud y Poblacion,
Agricultura y Cooperativas, Educacion y, mas recientemente, el
Ministerio de Desarrollo Local.

Comision Nacional de la Mujer

Otro potencial actor importante en la promocién y la proteccion de los
derechos de las mujeres es la Comision Nacional de la Mujer, que fue
establecida por el Estatuto en 2007. Aunque la Comision es, en principio,
una entidad autbnoma, ha sido muy politizada desde su formulacion.
Otros problemas incluyen un mandato poco claro, la superposicién de
responsabilidades con las del ministerio, y recursos limitados.

Otros mecanismos nacionales de derechos humanos

A nivel nacional, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),

el Relator Especial Nacional sobre la Trata de Mujeres (NRTW), La
Comision Nacional Dalit (CND) y la Fundaciéon Nacional para el Desarrollo
de nacionalidades indigenas (Federacion) se han establecido para la
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proteccion, promocion y vigilancia de los derechos humanos.

Unidad de Violencia basada en género

La Oficina del Primer Ministro y el Consejo de Miembros (OPMCM)

ha establecido una Unidad de Violencia de Género por separado para
hacer frente a quejas especificas para los casos de violencia de género.
La existencia de una unidad de Gestion de quejas a nivel central en la
Oficina del Primer Ministro, esta siendo considerada. De modo que se
pueda tomar una accién inmediata en los casos en que las agencias se
niegan a registrar quejas o no responden concretamente a las quejas.
La Unidad de Gestiéon de quejas sera el mas alto nivel de solicitud de
asistencia para las victimas fuera del sistema judicial y guiara a la agencia
concerniente para gque responda inmediatamente a las victimas.

Iniciativas dentro de la policia

El gobierno ha creado celdas para mujeres en las oficinas de la policia y
ha establecido unidades separadas para mujeres y nifios en las oficinas
de la policia del Distrito y de los Municipios, para responder a casos de
violencia de género.

LA EXPERIENCIA DE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES
EN NEPAL

Durante siglos, las mujeres de Nepal han sido discriminadas y aisladas

de la toma de decisiones en todos los niveles. La discriminaciéon sobre

la base de edad, casta, clase, educacion, etnia, género, geografia y
orientacion sexual ha servido, ya sea individualmente o en combinacién
para reforzar las inequidades en las relaciones de poder, ejercido a través
de la tradicién, las normas, los valores y las practicas sociales.

Durante siglos las mujeres han resistido estas practicas y, mas
recientemente, las mujeres se han estado reuniendo para formar grupos
a niveles comunal, de distrito y nacional, para desafiar las estructuras que
niegan las libertades fundamentales y los derechos humanos basicos a las
mujeres.

Estos grupos han hecho esfuerzos concertados para unirse en un
movimiento, para instar al Estado tanto a modificar las leyes y politicas
discriminatorias, como a desarrollar leyes que protejan a las mujeres de
las violaciones de sus derechos humanos.

En abril de 2008, la Asamblea Constituyente ha generado la esperanza
de que cuestiones pendientes desde haciahace mucho tiempo, sobre
violaciones de derechos humanos seran abordadas y que se creara un
espacio para un gobierno equitativo y representativo.
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Las mujeres en Nepal, sin invitacion, aprovecharon la oportunidad para
demandar que sus voces sean escuchadas y que sus derechos sean
incorporados en la redaccion de la nueva Constituciéon. Sin embargo,
como el proceso de paz es fragil, ha habido un aumento en amenazas,
intimidacién, asesinatos y extorsion atribuidos a la aparicién de conflictos
armados con grupos que demandan sus propios estados federales
auténomos. Los conceptos de nacion y el federalismo han dejado poco
0 ningun espacio para una agenda sobre la equidad. Sin los mecanismos
de apoyo necesarios para las victimas de violaciones de los derechos
humanos, las mujeres estan soportando la peor parte de esta violencia
étnica.

A pesar de la necesidad de abordar la violencia contra las mujeres (VCM)
ha sido reconocido por los anteriores primeros ministros de Nepal,

que las acciones concretas no han llegado a materializarse debido a la
inestabilidad del Gobierno. La violencia en el &mbito personal ain no

ha pasado a formar parte de la agenda publica o a ser una cuestion

que concierna al sistema de justicia penal. La violencia doméstica y la
Ley de castigo (2009) fueron un intento de solucionar este problema,

sin embargo, la inclusién de la mediacién en virtud de esta ley (en una
sociedad que impone roles rigidos de género) esta teniendo un impacto
negativo sobre su aplicacién, reforzando la “cultura del silencio” en
torno a violencia contra las mujeres. Mujeres activistas de organizaciones
de base han comenzado a reunir pruebas de violaciones de derechos
humanos para exigir una reparacion. Desafortunadamente, las mujeres
tienen poca influencia sobre los procesos judiciales que, en general
vuelven a victimizar a las mujeres y tienen un impacto limitado sobre el
marco juridico o los que interpretan y hacen cumplir la ley o los partidos
politicos que contindan protegiendo a los perpetradores.

Sin embargo, incluso frente a estos retos y la inseguridad, las mujeres y
las organizaciones de mujeres siguen haciendo campanfa por la justicia y
por los derechos de las mujeres. Los dos estudios de caso a continuacion
ofrecen ejemplos de como la incidencia ha sido utilizada por la sociedad
civil para impulsar el cambio para proteger los derechos de las mujeres
en Nepal.

m Seguridad y proteccion de los defensores de las
mujeres defensoras de los derechos humanos

En 2009, WOREC Nepal presentd una demanda (ntmero de Escritura:
0187) en la La Corte Suprema contra el Gobierno de Nepal por no
garantizar la seguridad y proteccién de las defensoras de derechos
humanos. En su decisién sobre este caso, la Corte Suprema de Justicia
emitié una directiva al Gobierno de Nepal, de ofrecer seguridad y
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proteccion a las defensoras de derechos humanos. El tribunal también
ordeno al Gobierno a investigar las violaciones pasadas de los derechos
humanos de las defensoras de los derechos humanos y a tomar medidas
contra los responsables. Esta decision de la Corte Suprema es el
resultado de un mayor trabajo de incidencia del movimiento de mujeres
a nivel nacional en Nepal. Sin embargo, a pesar de las directivas de la
Corte las defensoras de derechos humanos siguen siendo el blanco de
agresiones, y a la fecha, el gobierno no ha iniciado ninguna accién para
investigar violaciones de derechos humanos en el pasado.

m Misiéon 50-50
La campafa “Mision 50-50” fue un intento exitoso para

cambiar la politica nacional (Constituciéon provisional de; 2007) para
incorporar una representacion proporcional del 50% de mujeres

en todas las agencias estatales. En el 2007, cuando se acordé la
constitucion interina, el programa basico del movimiento de mujeres
consistié en demandar por lo menos un 33% de representacion de

la mujer 0 el 50% de la representacion proporcional de las mujeres

en todos los niveles de los mecanismos del Estado. Grupos de varias
muijeres lanzaron campafas creativas y colectivas. Entre ellas la campafa
mas exitosa fue la “Misién 50-50", lanzada por Alianza de Mujeres por
la Paz, el Poder, la Democracia y la Asamblea Constituyente (WAPPDCA)
en 2007 y la Alianza Inter-Partidos de las mujeres (IPWA) en el 2009.

La campafa exigié una representacion equitativa y significativa de

las mujeres en todas las estructuras a nivel estatal, y organizo varias
unidades innovadoras para persuadir al gobierno a Satisfacer esta
demanda. Ademas de la creacion de capacidades, sus actividades
incluyen manifestaciones en las calles, pancartas, folletos de distribucién,
la entrega de peticiones, y una campana de firmas en todo el pais desde
las organizaciones de base hasta el nivel nacional. Esta campana fue
particularmente significativa debido a que incluye la representacion y

la participacion de mujeres de diferentes partidos politicos como IWPA.
Como resultado de este trabajo de incidencia por parte de los grupos de
mujeres, la Constitucion provisional de Nepal garantiza ahora un 33%
de representacion de las mujeres en la Asamblea Constituyente.

CONCLUSION

Nepal ha aprobado muchas leyes progresistas para la realizacion de los
derechos de las mujeres en respuesta a los compromisos internacionales,
y la Constitucion provisional de Nepal (2007) incluye disposiciones

gue apoyan la equidad de género y la inclusion social. Sin embargo,

el conocimiento y la aplicacion de estas leyes sigue siendo limitado y
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la impunidad sigue constituyendo un reto importante. Si bien varias
instituciones se han establecido para promover la equidad de género
y el empoderamiento de las mujeres, su eficacia se ve limitada por la
insuficiencia de los recursos y una capacidad limitada.

Por otra parte, hay una falta de voluntad politica para abordar las
violaciones de los derechos de las mujeres y los activistas de base ejercen
poca o ninguna influencia sobre los partidos politicos que contintan
protegiendo a los perpetradores. La amenaza o la realidad de la violencia
y la inseguridad también influyen en la medida en que las mujeres
pueden trabajar para lograr un cambio, tanto en lo politico como en los
sistemas juridicos. Las mujeres que tienen acceso a los partidos politicos
y a los sistemas juridicos pertenecen siempre ade las clases y castas
privilegiadas, lo que refuerza los valores y las actitudes patriarcales que
excluyen a las mujeres cuya casta y clase son consideradas inferiores.
Cerrar la brecha entre los de arriba y los que estan en el llamado
“fondo” sigue siendo uno de los principales retos a los que se enfrentan
los promotores de los derechos humanos de las mujeres en Nepal.
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