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En Womankind Worldwide hemos preparado esta guia porque creemos
que la negacion de los derechos de la mujer y la magnitud de la
inequidad entre el hombre y la mujer es la mayor injusticia a la que se
enfrenta el mundo. Ademas creemos que la incidencia en derechos de
la mujer, junto con un programa de trabajo, es el camino ideal hacia el
logro del cambio que tan desesperadamente necesitamos.

Con nuestra guia buscamos convencer a las organizaciones que trabajan
en incidencia, que pueden (y deben) hacer campana por los derechos de
la mujer y la equidad de género, y apoyar a las organizaciones de mujeres
y otros miembros de la sociedad civil que quieran abogar por un cambio.

DEFINICIONES

La Incidencia es un grupo de actividades organizadas disefiadas para
influir en las politicas y en las acciones de otros con el objetivo de lograr
un cambio. Este término responde a la palabra en ingles advocacy que
puede ser traducida al espafiol como promocién, abogacia, cabildeo

o incidencia. La palabra promocioén abarca una gran cantidad de
acciones, incluyendo la incidencia politica. Debido a que en este texto
nos enfocaremos principalmente en el trabajo politico, hemos elegido el
término incidencia ya que refleja mejor la acepcion con la que estamos
trabajando.

La incidencia generalmente hace referencia a los intentos de cambio
en la politica y en la practica. Mayormente, en esta guia, usamos
ejemplos de incidencia dirigida a gobiernos y a otros organismos
publicos, pero también puede estar dirigida a comunidades o a
corporaciones.

La incidencia también puede hacer referencia al cambio en los
procesos de toma de decisiones, por ejemplo, hacerlos mas
democraticos y asegurarse de que las personas que son marginadas sean
capaces de participar e influir sobre las agendas politicas.

La incidencia también puede empoderar a las personas, tanto que,
aquellos que son excluidos, tengan la confianza y la habilidad para
participar efectivamente en la toma de decisiones y puedan reclamar su
derecho a hacerlo.

La incidencia debe siempre aspirar a obtener un cambio en las
acciones, no solo en la comprension del problema. Los intentos de
concienciacion o educacion son métodos posibles para lograr las metas
de la estrategia de incidencia, pero estos deben inducir a un cambio en
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los comportamientos para ser efectivos.

En esta guia, la incidencia tiene una definicion amplia para cubrir el
conjunto total de métodos posibles — desde el cabildeo (lobbying)
hasta el activismo. En la Seccion seis, investigamos estos métodos en
profundidad.

El término campana se usa generalmente para describir un grupo de
iniciativas de incidencia — un proyecto de incidencia sera entonces una
campana. Incidencia y campafa son usados indistintamente. Por lo tanto
en nuestra caja de herramientausaremos incidencia y campafa como
sinbnimos.

1. ¢POR QUE INCIDENCIA?

Dale a una mujer un pescado, y podra alimentar a su familia, enséfale a pescar
y podra alimentar a su familia por un afo, pero Unete a ella en una campana

por los derechos del rio y su familia tendrd comida por generaciones.?

Satisfacer las necesidades diarias de la mujer a través de la provision de
servicios es vital, y en si mismo provee a la mujer de un espacio para
desarrollar su potencial. Sin embargo la provisién de servicios funciona
dentro de las limitaciones impuestas por las reglamentaciones a nivel
local, nacional e internacional, y en el contexto de las normas sociales
y valores que otorgan a la mujer roles determinados. A través de la
incidencia podemos cuestionar todas estas limitaciones y entonces
abordar la raiz de los problemas.

Las organizaciones que se dedican a los derechos de la mujer son
conscientes de la importancia de abordar y cambiar las causas que
subyacen a un problema, ya sea la exclusion de las mujeres en la politica,
la division de género en el trabajo -que limita a las mujeres a las tareas
del hogar- o las normas sociales que hacen que las mujeres crean que
son responsables por ser violadas.

La incidencia puede empezar de a poco y crecer. Trabajar en un proyecto
les permite a las mujeres juntarse para lograr cambios en sus vidas
personales. Ellas a su vez, van educando a otras mujeres para que hagan
lo mismo; asi de algunas pocas acciones aparecen muchas mas. Este
impulso cobra intensidad y las voces de las mujeres se escuchan en mas
lugares, lo que resulta en mas cambios —no sélo en las comunidades sino
en toda la sociedad.

A pesar de las injusticias con las que tienen que enfrentarse, las mujeres
en todo el mundo estan levantandose para reclamar sus derechos 'y
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para luchar contra la inequidad. Las organizaciones deberian sumarse
a estos valientes inicios para presionar por un cambio a nivel nacional
e internacional. De esta manera lograremos no solo cambiar sus vidas
personales, sino ayudaremos a transformar la vision global.

2. LA INCIDENCIA FUNCIONA

La razén mas convincente para hacer incidencia jes que funciona! Con
mucho trabajo, buena planificacion y un poco de suerte, se pueden
alcanzar los objetivos y lograr un cambio.

A lo largo de esta guia que presentamos, hay ejemplos de estrategias
de incidencia exitosas que han resultado en cambios que representaran
una diferencia tangible en la vida de muchas mujeres. Algunos de los
trabajos de incidencia se dirigen a lograr cambios en el sistema legal,
otros buscan empoderar individualmente a las mujeres para cambiar su
comportamiento y sus vidas, algunos son trabajos de coalicion, otros
son trabajos de individuos, algunos son campafnas mayores usando

los medios de comunicacion masivos, otros son campafnas pequefas
dirigidas solo a ejercer presion. Pero lo que todos comparten es la
determinacion de lograr un cambio. A continuaciéon narramos tres
ejemplos de organizaciones asociadas con Womankind.

m El Centro Albano de Poblacion y Desarrollo y el Foro
Independiente de Mujeres Albanas, trabajaron en coalicion

durante cinco afos, hasta que finalmente el gobierno albano introdujo
la ley de cuotas de género que manda a todos los partidos politicos

a asegurar que un 30% de los candidatos a eleccién sean mujeres. El
éxito verdadero se produjo cuando en las elecciones de junio del 2009 el
porcentaje de mujeres en el Parlamento salté de un 7% a un 16%.

m En 2009, una rapida accién de incidencia por parte de la Red
de Mujeres Afganas y el Centro Afgano de Educacion para

la Mujer, junto a dos mujeres miembros del parlamento, impidieron que
se dictara una ley que hubiera efectivamente legalizado el matrimonio de
menores.

m En Etiopia, una campana organizada por Kembatta Mentti
Gezzima (KMG) tuvo un éxito asombroso (ver casos de

estudio, seccion dos, parte 1.2). Antes de la intervencion de KMG,
97% de los aldeanos hubieran seguido la tradicién de circuncidar a sus
hijas. Después de la campafa, el porcentaje se redujo dramaticamente
a un 5%. La campafa ha desafiado con éxito valores antiguos, y
como consecuencia las nifas que no han sido circuncidadas ya no son
despreciadas en sus aldeas. La campafia ha alentado a la comunidad
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a implementar una ley contra la mutilacion genital femenina.
Notablemente, estos cambios en la actitud se han reflejado en la practica,
y no ha habido denuncias de rituales de circuncision.?

Las coaliciones y las alianzas internacionales han obtenido cambios
también a nivel internacional. La Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) adoptada
en 1979, fue un desarrollo vanguardista que otorgé esperanza y
oportunidades a quienes trabajan haciendo incidencia en derechos de la
mujer en todo el mundo. La ONU Muijeres, recientemente creada, es el
producto de afos de trabajo de incidencia de grupos de mujeres a nivel
global. (Ver seccion ocho sobre procesos internacionales.)

3. INCIDENCIA FEMINISTA

La incidencia para promover los derechos de la mujer o la incidencia de
género es, dicho de otro modo, simplemente la incidencia para promover
los derechos de la mujer y la equidad de género.

Equidad de género es la situacion en la que mujeres y hombres son
reconocidos como iguales, son tratados de la misma manera, con el
mismo estatus, el mismo poder, los mismos recursos, responsabilidades y
oportunidades para que realicen su potencial.

Los derechos de la mujer: son los derechos y las libertades basicas que
le corresponden a todas las mujeres y nifas, por ser seres humanos. Este
se basa en la nocion de derechos humanos, los que se considera que
deben ser garantizados para todas las mujeres, los hombres, las nifias

y los ninos, y que estan ratificados en acuerdos internacionales y en la
ley. La idea basica detras del concepto de “derechos” es que todos los
individuos son acreedores de los mismos por igual, independientemente
del lugar que ocupen en la sociedad. La idea de los derechos de la mujer
comenzé a usarse debido a la tendencia tradicional contra el ejercicio de
los derechos de las mujeres y las nifias que favorecia a los hombres y los
nifos.* Fue necesario reconocer que en una sociedad donde las mujeres
y los hombres tenian niveles de poder inequitativos, se debia reconocery
luchar por los derechos de la mujer de manera especifica.

Muchas mujeres y hombres que hacen incidencia por los derechos de la
mujer y la equidad de género, se definen a si mismos como feministas.
No hay una simple definicion de feminismo, porque es un movimiento
politico y por lo tanto toda definicion viene a formar parte de un discurso
politico. El feminismo busca explicitamente aumentar el poder de la
muijer en relaciéon al poder de los hombres. El feminismo mira a cada
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caso o problema individual en el contexto de un juego de relaciones de
poder entre hombres y mujeres.

‘La incidencia debe estar basada en un analisis sobre qué es lo que
necesita ser cambiado y por qué... este andlisis debera ser un andlisis
feminista, porque solo el feminismo provee un analisis del patriarcado

y sobre como este esta relacionado con las estructuras y relaciones de
poder entre hombres y mujeres que perpetidan la violencia, la pobreza —
las crisis a las que nos enfrentamos.”’

La incidencia feminista busca cuestionar las relaciones inequitativas de
poder entre hombres y mujeres y terminar con la distribucién desigual
de poder y de recursos que excluye a las mujeres y a otros grupos
marginales. Para lograr esto es necesario un cambio en:®

® ;A quién le toca qué? —la distribucion y el control de los recursos

® ;Quién hace qué? — la division del trabajo

® ;Quién decide qué? — el poder de decisiéon

® ;Quién disena la agenda? — el poder de determinar qué prioridades/
temas se van a llevar a la mesa de negociaciones

Se necesitan cambios tanto en la ideologia que justifica y perpetta la
inequidad de género (las creencias, actitudes y practicas) como en las
instituciones que reproducen la inequidad de poder entre hombres y
muijeres — la familia, la comunidad, el estado, el comercio, la educacion,
la salud, el derecho, etcétera.”

Una mejor comprension del poder lo obligara a pensar mas
cuidadosamente sobre el cambio que quiere lograr a través de su trabajo
de incidencia y qué métodos usar. La siguiente seccion explora el poder
en mas detalle.

1 Proverbio africano

2 Adaptado por Jessica Woodroffe de un dicho tradicional.

3 Dagne, Haile Gabriel, (2010), “Ethiopia: Social Dynamics of Abandonment of Harmful Practices —
Experiences in Four Locations", Special Series on Social Norms and Harmful Practices, Innocenti Working
Paper No. 2009-07. Florence, UNICEF Innocenti Research Centre.

4 See Hosken, Fran P., ‘“Towards a Definition of Women’s Rights’ in Human Rights Quarterly, Vol. 3, No. 2.
(May, 1981), pp. 1-10

5 Cita aparecida en AWID - Asociacion para los derechos de la mujer en desarrollo. “An Advocacy Guide for
Feminists”, young Women and Leadership Series, 2003

6 Aruna Rao & David Kelleher, “Unravelling Gender Inequality” Gender at Work, 2002

7 Srilatha Batliwala, “WWomen’s Empowerment in South Asia — Concepts and Practises” FAO/ASPBAE, 1992
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COMO USAR ESTA GUIA

En esta guia intentamos:

® Ayudarlos a comprender como afecta el poder su trabajo de
incidencia

® Acompanfarlos en el proceso de planificaciéon de su campana de
incidencia

® Darles ideas sobre la mejor manera de llevar a cabo su incidencia

® Sugerirles ideas sobre como relacionarse con los procesos nacionales e
internacionales durante su trabajo de incidencia

® Sugerirles mas recursos

Importante: No es necesario que lea esta guia del principio al fin -
use las partes que le son utiles.

Esta guia esta dirigida tanto a las organizaciones que trabajan
en incidencia y quieren trabajar mas en derechos de las mujeres
e equidad de género, asi como a organizaciones de mujeres que
quieren hacer mas trabajo de incidencia.

Una buena planificacién no se trata de un ejercicio en donde hay
gque marcar con una cruz en una lista, para luego archivarla. Muy
pocas organizaciones usaran todos los elementos de esta guia en
su totalidad. Decida en que elementos del proceso de incidencia
necesita concentrarse (la seccion dos de esta guia lo ayuda
precisamente a hacer esto). Si no tiene demasiados recursos haga
menos.... jpero hagalo mejor!

No existen respuestas correctas, la incidencia no es una ciencia. El
objetivo de esta guia es compartir experiencias, sugerir caminos y
provocar debates. Es vital que usted use sus propias experiencias,
sus propios instintos y sobre todo su conocimiento del contexto
local o nacional para disenar el trabajo de incidencia que necesite
hacer.
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I_SECCION 2. ENTENDER EL PODER ® QUE ES EL PODER Y COMO SE EJERCE
® COMO LA COMPRENSION DEL PODER
DEBE INFLUENCIAR SUS OBJETIVOS
DE INCIDENCIA Y LOS METODOS QUE
USARA

SECCION 3. INTRODUCCION A LA PLANIFICACION \

©® RAZONES PARA PLANIFICAR
® EL CICLO DE LA PLANIFICACION \

/ SECCION 4. ;QUE HAY QUE CAMBIAR?

©® ENTENDER EL PROBLEMA
©® EL CONTEXTO EXTERNO
® IDENTIFICAR METAS, OBJETIVOS Y DESTINATARIOS

SECCION 5. SU PAPEL EN LOGRAR EL CAMBIO: /

\

® SABER CON QUE RECURSOS CUENTA
@ DEFINIR SU ESTRATEGIA
@ PLANIFICACION PARA LA ACCION

Si ya ha terminado de planificar su estrategia, la seccion 6 considera los métodos que podra usar

SECCION 6. METODOS PARA LA INCIDENCIA
® COMO LLEVAR ADELANTE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES

Las secciones 7 y 8 examinan el contexto en el cual trabajamos y el impacto que este puede tener en
su trabajo de incidencia

SECCION 7. PROCESOS NACIONALES

® UN RESUMEN DE LOS PROCESOS DE CONSTRUCCION DE POLITICAS NACIONALES
® DISTINTAS FORMAS DE RELACIONARSE CON ELLOS

% SECCION 8. PROCESOS INTERNACIONALES

® POR QUE LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES PUEDEN SER RELEVANTES
PARA SU TAREA DE INCIDENCIA

® COMO USAR LOS ACUERDOS INTERNACIONALES, LOS PROCESOS Y LOS DATOS
PARA ENMARCAR SU TRABAJO DE INCIDENCIA

@ COMO INFLUENCIAR LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES

La seccion 9 seiala herramientas Utiles que podria querer consultar para un mayor aprendizaje o
informacion a medida que avanza en la lectura de esta guia.
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De la misma manera las mujeres no usan las leyes de desagravio o
compensacion disponibles, si los valores culturales las convencen de
gue ellas son las culpables de las violaciones de las que son victimas. La
incidencia que busca fomentar la equidad de las mujeres, por ejemplo,
a través del pago igualitario o la representacion en el parlamento,
indiscutiblemente fracasara, si no se aborda al mismo tiempo la falta
de poder en las esferas privadas e intimas, que impide que las mujeres
aprovechen las oportunidades que surgen.

Tres niveles diferentes de poder interactian en las vidas de las
muijeres: 8

® E| ambito publico del poder - el trabajo, la politica, el sistema
juridico

® E| Ambito privado del poder - relaciones dentro de la familia,
incluyendo el matrimonio y las relaciones sexuales

® [E| dmbito intimo del poder — confianza en si misma, autoestima
y la imagen personal

Barreras que obstaculizan el acceso de las mujeres a sus derechos’®
Tomemos por ejemplo el caso de las violaciones. Mientras las leyes del
pais han sido reformadas para dar a las mujeres acceso a justicia, hay
muchas barreras culturales que deberan atravesar para alcanzarla. En
primera instancia, el propio sistema de creencias de la victima debe ser
transformado para reconocer que una violaciéon es un crimen violento y
no algo que debe ser ocultado por temor a ser humillada o rechazada
por su familia o por la comunidad. Luego, su familia debera acompafarla
—en vez de tratar de impedirle- a presentar la denuncia a la policia 'y
hacer el caso mas publico. La actitud de la policia, a su vez, debera
cambiar, para evitar que se siga acosando o humillando a la victima,

0 para que la misma policia no se ponga del lado del violador —si este
pertenece a un grupo con poder- y se niegue a registrar el caso. La
victima y su familia necesitan ademas el apoyo de toda la comunidad,
cuyas tradiciones y tabues van en contra de hacer publicos los casos

de violacién, y en consecuencia, deberan cambiarse. La victima debera
también tener recursos —en términos de dinero y de tiempo- para buscar
apoyo legal. Y por ultimo, los servicios legales y las cortes no solamente
deben estar disponibles, sino que ademas deben proveer servicios
apropiados para las victimas — como por ejemplo audiencias privadas y
jueces sensibles.
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2. IMPLICANCIAS DEL ANALISIS DE PODER EN EL TRABAJO
DE INCIDENCIA

Reconocer las relaciones de poder y la necesidad de desafiarlas tendra

un efecto sobre los objetivos de su estrategia de incidencia, los tipos

de intervenciones que priorizara y los métodos que decidira usar.

También realzara la importancia de hacer un cuidadoso analisis y

gestion de riesgos para garantizar la mayor seguridad a los promotores

de los derechos de la mujer. Las lecciones que exponemos debajo lo

ayudaran a:

® Considerar su propio poder y cdmo usarlo en relacién con aquellos
gue trabajan con usted

® Asegurarse de que sus métodos no perpetlen o legitimen la
inequidad de poder

® Evaluar si sus metas son las correctas

2.1 COMO USA USTED SU PODER

Enfocar la incidencia con una mirada feminista implica una reflexion
sobre cdmo usa usted mismo su poder, incluso cuestionandose su
legitimidad y a quién debera rendirle cuentas de sus acciones. En el
momento de decidir sobre los métodos y el enfoque de promocién que
usara considere las siguientes preguntas:

Su incidencia:

® ,Esta basada en un continuo analisis de las relaciones de poder?

® ,Esta arraigada en las experiencias y las luchas de los movimientos de
mujeres?

® ,Esllevada adelante en sociedad con mujeres y organizaciones de
mujeres?

® , Esta centrada en la gente — basada en estrategias para empoderar a
las mujeres y a las nifias para que hagan incidencia ellas mismas, por
sus derechos e intereses

® ,Es respetuosa de las diversidad y las diferencias entre mujeres?

® ;Esta comprometida con la solidaridad y la construcciéon de alianzas
entre diversos grupos de cambio social y activistas (por ejemplo,
colaborando con promotores de los derechos humanos, de los
derechos de los LGBT, justicia econdmica, los derechos de los
enfermos de VIH/SIDA, hombres progresivos).

® ,Esresponsable, transparente e inclusiva?

® ,Estd comprometida con darle el crédito a las mujeres que
contribuyen con usted en el logro de los cambios buscados?
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Una forma de reflexionar sobre cémo utiliza su propio poder, es pensar
si su trabajo de promocién esta pensado para trabajar con, por o para las
personas afectadas.

Incidencia por la gente

La incidencia puede ser dirigida y llevada adelante por las mujeres que
estan directamente afectadas por el problema. Sus voces son las mas
legitimas, son quienes mejor conocen el impacto del problema en

sus vidas y estan en el mejor lugar para juzgar o hacer concesiones.
Organizaciones externas, como las organizaciones no gubernamentales,
pueden tener el rol de apoyar a estas comunidades afectadas para que
ellas mismas hagan incidencia. Pero deben ser muy cuidadosas y no
controlar el proceso o usar su conocimiento como un arma de poder.

El liderazgo, el disefio de la agenda y la toma de decisiones deben estar
en las comunidades.

Incidencia para la gente

Organizaciones e individuos no directamente afectados por el
problema, incluyendo personal y simpatizantes de organizaciones no
gubernamentales en paises desarrollados, pueden hacer incidencia 'y
campana en nombre de aquellos afectados. Las ventajas pueden
estar en la influencia que estas personas y organizaciones pueden
tener sobre los destinatarios. También es Util en situaciones de abuso
de los derechos humanos, donde puede resultar peligroso para los
afectados llevar a cabo las acciones de incidencia ellos mismos.

Este tipo de incidencia sera mas legitima cuanto mas se consulte a las
muijeres afectadas, sobre las metas y objetivos y sobre los métodos
de incidencia. Cualquier diferencia de opinién debera ser discutida
abiertamente. Sin embargo, este tipo de incidencia no empodera
directamente a los afectados, por lo tanto en Ultima instancia, tendra
menos impacto sobre las relaciones de poder subyacentes.

Incidencia con la gente

Cada vez mas se estan formando alianzas entre comunidades afectadas
y las organizaciones externas de . Este tipo de colaboracién entre
aquellos con legitimidad y experiencia de primera mano, y aquellos con
acceso al poder, puede ser muy beneficiosa. Sin embargo es facil para
las organizaciones caer en un rol dominante. Una real alianza requiere
de una toma de decisiones en conjunto mas que una simple
participacion de los hombres y mujeres afectados en las actividades
propuestas por las ONG.
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SUGERENCIA Durante los ultimos veinte afos los gobiernos donantes @
y las instituciones internacionales han respondido a las criticas creando
espacios donde un pequefio nimero de grupos son invitados a
participar, por ejemplo, eligiendo un grupo selecto en una reunion
con un lider politico, o llevando una delegacion a una conferencia de
las Naciones Unidas. Este tipo de acceso a los decisores, puede parecer
muy atractivo, pero generalmente en estos casos la agenda esté ya
armada y los participantes de la sociedad civil no tienen un real control
sobre los resultados. Esta participacion puede malgastar recursos que
podrian ser usados en otro trabajo de incidencia, y también es posible
gue este acceso traiga consigo el precio de renunciar a la critica de los
decisores.

DERECHOS DE LA MUJER Recuerde que cuando desaffa el poder C J
se enfrenta a riesgos, incluyendo el riesgo de violencia. Los riegos

son particularmente pronunciados para los promotores de los derechos

de la mujer, porque la incidencia pone en tela de juicio los roles de

género, las normas y las jerarquias establecidas. Es importante tomar

recaudos durante la planificacién de su incidencia para mitigar estos

riesgos y garantizar su seguridad y la de los otros activistas (ver secciéon

5, 2.4 para mas detalles).

2.2 LO QUE BUSCA CAMBIAR

Una mejor comprension del poder no solo lo ayudara a decidir sobre

los métodos y enfoques para la incidencia que usara, sino también

los objetivos en los que decidird concentrarse. Desafiar las relaciones
desiguales de poder entre los géneros requerira que aborde las causas
de raiz de la inequidad, no solo los sintomas. Una distincion util es la que
se ha hecho entre los intereses “practicos” y los intereses “estratégicos”
de la mujer, a veces referidos como la distincién entre la condicion y la
posicion de las mujeres.
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Los intereses practicos de la mujer son aquellas necesidades
inmediatas de la mujer, como tener acceso a alimentos y agua,
refugio y cuidado para sus hijos.

Los intereses estratégicos de género son los cambios a largo plazo
necesarios para transformar el estatus de la mujer en la sociedad, y
terminar con la actual inequidad en las relaciones entre el hombre
y la mujer. Esto puede incluir, por ejemplo, una distribucién mas
equitativa entre hombres y mujeres del trabajo de cuidado no
pagado, mayor eleccion sobre cuando o si tener hijos, mayores
opciones de ingreso econdmico y una voz mas fuerte en los
procesos de toma de decisiones politicas.

Lograr satisfacer las necesidades estratégicas de la mujer es llegar al
centro del problema y al mismo tiempo empodera a la mujer para
terminar con la inequidad.

Para la mayoria de las feministas, el objetivo ultimo no es solo lograr que
las mujeres tengan los mismos privilegios y el mismo poder que tienen
los hombres, sino cambiar el mundo en el que vivimos. Por ejemplo

la incidencia para la participacion de la mujer en la politica, no solo
buscara lograr igual representacion de las mujeres dentro de instituciones
politicas, sino cambiar la cultura y las practicas de las instituciones
politicas para que la distribucion del poder sea equitativa y el proceso

de toma de decisiones mas democratico, participativo, transparente,
inclusivo y responsable. Lograr estos cambios requerira de un enfoque a
largo plazo, jcon muchos pasos para dar en el camino!

El Caso de Estudio presentado en la siguiente pagina, sobre el cambio
de actitudes respecto de la mutilacion genital femenina, ilustra como la
comprension del poder puede darle forma a la planificacion y el disefio
de sus proyectos de incidencia.

8 Veneklasen, L. &Miller, V A New Weave of Power, People and Politics: the Action Guide for Advocacy and
Citizen Participation, 2007.

9 Batiwala, S 2008. Changing their World: Concepts and Practises of Women’s Movements Association of
Women's rights in Development: 15.16
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Caso de estudio - la mutilacién genital femenina en Etiopia

En Etiopfa, a pesar de que las actitudes
hacia la mutilacién genital femenina
estan cambiando, la préactica sigue
ejerciéndose en todo el pais. Kembatta
Menti Gezzima (KMG) una ONG
centrada en la mujer indigena, junto con
Womankind Worldwide, implementaron
un proyecto de incidencia en la zona de
Kembata/Tembaro a partir del afio 2000.
El proyecto ilustra claramente muchos de
los aspectos que deben considerarse en la
planificacion para la incidencia.

La mutilacién femenina es una violacién
de los derechos humanos segun las
leyes internacionales y las propias de
Etiopfa. La constitucion actual y el coédigo
penal reconocen las graves heridas y el
sufrimiento causado a mujeres y nifas
por estas tradiciones perniciosas. Sin
embargo, a pesar de la existencia de
la ley, la mayoria de las mujeres han
sufrido alguna forma de mutilacién.

Las leyes no alcanzan, por el contrario,
fuerzan a que las practicas continden en
forma clandestina. Al hacer un estudio
de la situacion politica actual, KMG
reconocio que lo que debia cambiarse no
era la ley sino su aplicacion. Mas aun, su
comprensién del contexto social les hizo
entender ademas, que no se podria aplicar
exitosamente la ley si no se cambiaban las
actitudes comunitarias prevalecientes que
apoyaban todavia esta practica.

La meta de la campana fue reducir
la cantidad de rituales de circuncision.

Los objetivos fueron empoderar a las
nifas para que tomen decisiones sobre la
mutilacion genital, cambiar actitudes en la
comunidad para que los miembros puedan
expresarse publicamente contra la practica
y lograr que la policia y el poder judicial
impongan el cumplimiento de la ley.

La campanfa fue basada en la
comprension del poder en la
comunidad. El poder de las nifas
debio incrementarse mientras que el
poder oculto de las normas sociales
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gue perpetuaban la practica debid ser
desafiado.

La estrategia consistio en crear una
ola de oposicién contra esta practica. Se
trabajé con cuatro grupos (destinatarios)
en una campafa de sensibilizacion y
concienciacién con el animo de lograr que
ellos mismos cambiaran sus practicas y al
mismo tiempo ejercieran presion sobre
otros para que hagan lo mismo.

Destinatarios
Nifias y jovenes — resistirse a la
mutilacion
Padres — no practicar la mutilacion
sobre sus hijas
Lideres de la comunidad — hablar
publicamente contra la practica (en
vez de a favor)
Legisladores y fuerzas del orden
publico — implementar la ley

Se usaron una combinacién de
métodos. Primero y primordial para
la estrategia, una campanfa directa de
concienciacién y empoderamiento de
las nifas. Segundo, se junté a todos los
miembros de la comunidad —padres,
lideres de la comunidad y fuerzas del
orden publico- para que reflexionaran
sobre las implicancias adversas de la
practica de la mutilaciéon, y para que
identificaran sus propias propuestas
para un cambio. Este proceso fue usado
para crear presion de pares y sobre la
comunidad, para influenciar a padres,
lideres y fuerzas del orden publico.
Finalmente nos abocamos a los lideres de
la comunidad para que ejerzan presion
sobre las fuerzas del orden publico.

El rol de las personas influyentes en
esta estrategia fue crucial, ya que cada
grupo al que destinamos la campana es
visto por el otro como un grupo influyente.
La mayorfa de los participantes eran
personas mayores, lideres religiosos, lideres
del edir (organizaciones tradicionales
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de la comunidad) y funcionarios del
gobierno (predominantemente hombres)
gue habian sido identificados como los
conductores del cambio. Luego de cinco
anos de trabajo del KMG, practicamente
todos los edires declararon que la
mutilacion genital femenina deberia ser
abandonada, y elaboraron una lista de
sanciones. La amenaza de expulsar del
edir a aquellos que no cumplieran, probo
ser un incentivo muy efectivo para incitar
a otros a actuar.

Las nifias que no habifan sido
circuncidadas fueron exitosas en
influenciar a otras nifas, a padresy a la
comunidad. Ademas las propias nifas
pudieron resistirse a la circuncision gracias
a la presion creciente de la comunidad
que las apoyaba, y porque los padres
ahora sabfan que la practica era ilegal.
Los distintos métodos usados, se
reforzaron unos a otros. La ley existente
fue un componente primordial, que dio
legitimidad a aquellos que se opusieron a
la practica. El uso de casos emblematicos
donde la policia arresto a quienes violaron
la ley fue otra buena herramienta de
disuasion.

El proyecto demostro la importancia
de entender qué motiva a sus
destinatarios. Las comunidades
inicialmente no estaban interesadas en
el concepto de los derechos humanos,
simplemente querian ver un cambio
en las practicas. KMG trabaj6 para
satisfacer las necesidades practicas de
las mujeres a través de la provision
de servicios y asf ganar su confianza
antes de plantear cuestiones sobre los
derechos. Sin embargo, vieron que al
introducir el contexto de los derechos
humanos, las comunidades descubrieron
nuevas perspectivas y esto transformo la
discusion. También alent6 a todos a hacer
una reflexién genuina sobre los roles
de género y se generd una discusion
importante dentro de la comunidad sobre

otras practicas tradicionales que son
perniciosas para la mujer y los nifos.

La llave del éxito fue enmarcar el
mensaje a través de la participacion
de la Dra. Bogalech (Boge) Gebre de
KMG, quien fue criada en Kembatta y
fue circuncidada de joven. Su pasién
y entusiasmo convencié a muchos
miembros de la comunidad a mirar
la practica como una violacion de los
derechos humanos.

La campana fue basada en una
comprensién de las estructuras
locales de poder, y las actividades de
concienciacién fueron fundadas en las
estructuras existentes en la comunidad.
Se utilizé una herramienta llamada
Conversaciones Comunitarias, por medio
que la cual las discusiones juntaron a una
amplia gama de personas de distintos
grupos sociales y religiosos, lideres de la
comunidad y funcionarios del gobierno.
El resultado fue una gran cantidad de
gente preparada para declarase contra la
practica. Y ellos, a su vez, crearon presion
publica, lo que ayudd a mas familias a
abandonar la practica de la mutilaciéon y
presionar a las fuerzas del orden publico.
Las actividades incluyeron eventos
comunitarios y marchas, ceremonias de
matrimonio publicas para las jovenes
no circuncisas y declaraciones publicas.
Trabajar con comunidades locales en estas
actividades requirié de pocos recursos,
pero de mucho tiempo y compromiso por
parte de pocos recursos, pero de mucho
tiempo y compromiso por parte de KMG.

Involucrar a los destinatarios
para encontrar soluciones y desarrollar
propuestas politicas, fue una tactica
interesante. Esto significé que los oficiales
del distrito y del sub-distrito que habian
participado en las Conversaciones
Comunitarias se sintieron obligados pero
a la vez més inclinados a actuar para
hacer cumplir las decisiones conjuntas que
emergieron de estas conversaciones.
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