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DESCRIPCION GENERAL DEL REGIMEN JURIDICO DE
ZIMBABUE

Los derechos en la Constituciéon vigente en Zimbabue no tienen
plenamente en cuenta los intereses, las preocupaciones y los derechos de
las mujeres. Si bien las leyes que garantizan la proteccién de los derechos
humanos existen, fallan en lo que se refiere a la aplicacién de estas leyes,
en particular en lo que respecta a garantizar a las mujeres el acceso a la
justicia. Ademas, las leyes nacionales sélo son aplicables en la medida en
que sean compatibles con la Constitucion.

Zimbabue es signatario de un numero importante de convenios
internacionales. Sin embargo, un obstaculo importante para la puesta

en marcha de los tratados regionales o internacionales, es la Seccion

111 B de la Constitucion de Zimbabue, que establece que un tratado
internacional firmado, ratificado o adherido por Zimbabue no se
convertira en parte del derecho interno a menos que se incorpore a la ley
nacional a través de una ley del Parlamento.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer de 1979 (CEDAW)

La CEDAW es un tratado internacional que obliga a los Estados a
eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer. Zimbabue
se adhirié a la Convencion el 13 de mayo de 1991. Los paises que han
ratificado o adherido a la Convencioén tienen la obligacion legal de poner
en practica sus disposiciones. Asi mismo, se comprometen a presentar
informes nacionales al Comité de la CEDAW, por lo menos cada cuatro
anos, sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir con sus
obligaciones. Zimbabue presento su ultimo informe sobre el pais en el
2009. Sin embargo, Zimbabue no ha ratificado el Protocolo Facultativo
de la CEDAW.

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (DUDH)

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce la dignidad
intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana sin distincién de sexo, raza, color, idioma, religion o
distincion de ningun tipo.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966
(PIDCP)
El PIDESC se aboca en detalle a los derechos delineados en la Declaraciéon
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de los Derechos Humanos y garantiza los derechos civiles y politicos
fundamentales a todas las personas, “sin distinciéon de ningun tipo, como
la raza, color, [0] sexo...” [articulo 2 (1)]. Estos derechos comprenden,
entre otros, el derecho a la vida, la libertad de transito, igualdad ante la
ley, a la intimidad, la libertad de religion y el derecho a participar en los
asuntos publicos, incluyendo el derecho al voto. Zimbabue se adhiri¢ al
Pacto el 13 de mayo de 1991.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales 1966

Este Pacto articula importantes derechos, como el derecho al trabajo

y el derecho a salarios justos e igual remuneracion por igual trabajo
para las mujeres, el derecho a un nivel de vida adecuado que abarca
alimentacion, vestido y vivienda, el derecho al goce del mas alto nivel de
salud y el derecho a la educacion. Zimbabue se adhirié a la Convencion
el 13 de mayo de 1991.

La Plataforma de Beijing para la Accion 1995

La Conferencia de Beijing de 1995 identifico 12 areas criticas de
preocupacion que estaban impactando negativamente la capacidad de
las mujeres de ejercer plenamente sus derechos humanos. La Declaracion
de Beijing y la Plataforma para la Acciéon establecieron objetivos
especificos y acciones prioritarias con caracter de urgencia en respuesta

a las areas criticas identificadas. Zimbabue firmé La Plataforma de Beijing
para la Accion en 1995. La plataforma también exhorta a los gobiernos
a desarrollar estrategias o planes nacionales de accion para aplicar la
plataforma y mejorar la situacion de la mujer en su pais. Poco después de
la Conferencia de Beijing de 1995, el Gobierno de Zimbabue aprobd un
Plan Nacional de accion para la aplicacion de la Plataforma de Beijing.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
1993 (la Declaracion)

La Declaracion, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
define la violencia contra la mujer como “todo acto de violencia de
género que resulte o pueda resultar, en dano fisico, sexual o psicolégico
para la mujer”. El articulo 4 obliga a los Estados a “condenar la violencia
contra las mujeres y... no invocar ninguna costumbre, tradicion o
consideracion religiosa para eludir su obligacidn con respecto a su
eliminacion”. Ademas, el articulo 4 (d) dice: “las mujeres que son
victimas de violencia deben contar con acceso a los mecanismos de
justicia y, conforme a lo dispuesto por la legislaciéon nacional, a un
resarcimiento justo y eficaz por el dafio que han sufrido, los Estados
también deben informar a las mujeres de sus derechos para obtener
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reparacion mediante esos mecanismos”.

Convencion sobre los Derechos del Nino de 1989 (CDN)

La CDN se aplica a todos los nifios y prohibe la discriminacion contra las
nifas. Zimbabue ratificé la Convencién en septiembre de 1990, pero no
ha ratificado los dos Protocolos Facultativos de la Convencién sobre la
participacion de nifios en los conflictos armados y la prostitucion infantil
y la pornografia.

Objetivos de Desarrollo del Milenio 2000

La 552 reunion de las Naciones Unidas (ONU), celebrada en septiembre
del 2000 adoptd la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas

que articula entre otras cosas, ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
con metas fijadas para el 2015. Los objetivos prioritarios nacionales de
Zimbabue son el ODM 1 - Erradicar la pobreza extrema, el ODM 3 -
Promover la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres y
el ODM 6 - Combatir el VIH y el SIDA, la malaria y otras enfermedades.
Zimbabue ha marcado el seguimiento de su progreso hacia el logro de
estos tres objetivos prioritarios y, en 2010, el pais produjo su informe de
situacion de pais.! La siguiente tabla resume los avances logrados hasta la
fecha:

Objetivo i Meta { Estado

Erradicar ! 1A Reducir a la £ El porcentaje de poblacion que vive por

el hambre mitad, entre 2002 y i debajo del umbral de pobreza se situ6 en

extrema 2015, el porcentaje i un 72% en 2003 y puede haber aumentado
de personas cuyos i debido a la crisis econdémica que atraveso el
ingresos sean i pais entre 2000y 2010.
inferiores al umbral El informe toma nota del problema de la

de pobreza medido i feminizacion de la pobreza que se manifiesta
conforme al consumo ! a través de una mayor prevalencia de la

¢ total. i pobreza en los hogares encabezados por

i i mujeres - 68% de los hogares encabezados

i por mujeres viven bajo el umbral de pobreza..

i Elinforme cita también la tasa de desempleo
i en 2003 (las ltimas estadisticas confiables

i disponibles) que es mayor entre las mujeres

i (70%) que entre los hombres (53%).

1 PNUD y el Gobierno de Zimbabue, 2010 Objetivos de desarrollo del milenio, informe de la situacion de
Zimbabue
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Objetivo

......................................

Lograr
una educacion
universal

Estado

2%- asegurar que
i parael 2015
i todos los nifios de

i Zimbabue, nifos
iy nifas por igual,

i puedan terminar un
i programa completo
i de educacion
primaria.

.................................... e

Promover la
equidad

de género y el
empoderamiento :
de la Mujer :

} El informe muestra que la tasa de

i matriculacion neta se redujo de 98,5%

i en 2002 a 91% en 2009. Las tasas de

i finalizacion de la escuela también se

i redujeron de 82,6% en 1996 al 68,2% en
i 2006.

i Eliminar las
i inequidades de
i géneroen la

educacién primaria

i y secundaria,

i preferiblemente

i para el ano 2005, y
i en todos los niveles
i de la ensefanza

i antes de fines de

i 2015

.................................... Foerenes

i Mientras que el porcentaje neto de

i matriculacion disminuyo, la ensefianza

i secundaria por género es muy similar. Sin

i embargo, las nifias representan sélo el 35%
i de los alumnos en la escuela secundaria

¢ superior y el porcentaje de alumnos que

¢ finalizan la escuela secundaria es mayor para
¢ los nifios.

i Aumentar la

i participacion de las
i mujeres en la toma
i de decisiones en

i todos los sectores
i y en todos los

i niveles (a un 40%
i de mujeres en

i altos cargos de

i la administracion

: pablicay a un 30% |
! para el parlamento) i
i parael 2005y aun ‘i

i 50:50 para el afio
i 2015

i El porcentaje de finalizacién de la escuela

i primaria se redujo de un 73% en 2001 a un
i 68% en 2006 para los varones y del 71% en
i 2001 al 69% en 2006 para las nifias. Hubo

i un aumento de mujeres en el Parlamento de
i un 16% en 2005 al 18,5% en 2008. Hubo

i un aumento de muijeres en el Parlamento de
un 16% en 2005 al 18,5% en 2008.
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INSTRUMENTOS REGIONALES

La Década de la Mujer en Africa

La Union Africana declaré la década de 2010 a 2020 como La Década
de la Mujer en Africa e identific alrededor de diez temas sobre los que
los Estados miembro deberan tomar medidas. El objetivo de la década

es promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
desde la base hasta los niveles nacional, regional y continental, al agilizar
el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados a través
de los diversos tratados internacionales. Los temas son los siguientes: la
salud de la muijer, la reduccién de la mortalidad materna y el VIH / SIDA;
el empoderamiento econémico de las mujeres y el espiritu empresarial; la
agricultura y la seguridad alimentaria, educacion, ciencia y tecnologia; el
medio ambiente, el cambio climatico y el desarrollo sostenible; la paz, la
seguridad y la violencia contra las mujeres; la gobernanza y la proteccion
juridica; la financiacién de género y la elaboracion de presupuestos; la
muijer en la toma de decisiones, y Movimiento de Mujeres jévenes.

Se ha establecido un Fondo de Mujeres Africanas para la Década, para
apoyar las actividades hacia el logro de objetivos en las areas tematicas.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta
de Banijul)

La Carta de Banjul es un instrumento regional de derechos humanos
que garantiza los derechos de toda persona a la igualdad, la dignidad,
la salud, la libertad de la explotacion y el trabajo en circunstancias
equitativas y satisfactorias. El Articulo 18 (3) insta a los estados a
“...aseqgurar la eliminaciéon de toda discriminacion contra la mujer”.
Zimbabue firmé la Carta el 20 de febrero de 1986y la ratifico el 30 de
mayo de 1986

La Carta también es importante ya que crea los mecanismos de
seguimiento del cumplimiento de los compromisos asumidos. El articulo
30 especifica para la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos que su mandato es de “promover los derechos humanos y los
derechos de las personas y para garantizar su proteccion en Africa”.

La Comision recibe denuncias de supuestas violaciones de los derechos
humanos consagrados en la Carta y los protocolos establecidos por la
Carta.

El Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre los Derechos de las Mujeres 2005 (el Protocolo de
Maputo)

El Protocolo de Maputo, se basa en la Carta de Banjul, haciendo especial
hincapié en la necesidad de promover y proteger los derechos de las
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mujeres. Incluye articulos relacionados con la trata de mujeres, la violencia
contra la mujer, los derechos de viudez, las practicas nocivas, la sequridad
alimentaria, relacion de igualdad en el matrimonio, los derechos sexuales
y reproductivos y el derecho a la igualdad de oportunidades en el trabajo
y la promocion profesional. Zimbabue ratifico el Protocolo de Maputo en
2008.

El Protocolo de la Comunidad para el Desarrollo del Africa
Meridional sobre Género y Desarrollo 2008

La Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC) es una
organizacién compuesta por 14 Estados de la regién de Africa meridional.
El Protocolo de la SADC insta al empoderamiento de la mujer, la
eliminacion de la discriminacion, y el logro de la igualdad de género. El
articulo 7 obliga a los Estados a tomar medidas, incluida la promulgacion
de la legislacién, promover y garantizar la equidad para las mujeres.

Esto incluye medidas destinadas a garantizar la igualdad en el sistema

de justicia penal, frente a los prejuicios y los estereotipos de género , y

la prestacion de servicios legales accesibles y asequibles para todas las
mujeres, asi como los articulos especificos para garantizar la igualdad de
derechos en el matrimonio, los derechos de las viudas, la atenciéon de la
salud, la educacién y el fin de toda discriminacion contra las mujeres y las
nifas en materia de derechos de agua y de la propiedad. Zimbabue ha
firmado el presente Protocolo.

LEYES NACIONALES

El Gobierno de Zimbabue ha aprobado una serie de leyes fundamentales
destinadas a hacer frente a la discriminacion a la que las mujeres se
enfrentan en Zimbabue. Sin embargo, las leyes nacionales sélo son
aplicables en la medida en que sean compatibles con la Constitucion.

La Constitucion

La actual Constitucién de Zimbabue, cominmente conocida como la
Constitucion de la Casa de Lancaster (Lancaster House Constitution),

ha estado en vigencia desde que se negocié como parte de la solucién
para poner fin a la larga década de guerra civil en Zimbabue, en 1979.
En este contexto, se concentra en asegurar derechos civiles y politicos,
tales como el derecho a la vida, la libertad contra la detencién arbitraria
y la libertad de asociacién y de reunion. Una limitacion importante es
que se trata de libertades garantizadas entre el Estado y el individuo y no
incluye a las personas e instituciones privadas. Ademas, la Constitucion
vigente en Zimbabue no tiene plenamente en cuenta los intereses, las
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preocupaciones y los derechos de las mujeres. Las siguientes secciones
son de particular interés para los promotores de los derechos de la mujer:

La Alianza para el protocolo de género de Africa Meridional ha
estado trabajando en la aplicacion de las disposiciones del Protocolo
en los paises de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo. La Alianza se organiza a través de 15 redes nacionales
y diez grupos tematicos cuya funcion es asegurar, por medio de
planes de accién nacionales y regionales, que se cumplan los 28
objetivos del Protocolo de Género.

El Articulo 12 del Protocolo insta a que en el 2015, el 50% de los
puestos de toma de decisiones en los sectores publico y privado
sean ocupados por mujeres. El grupo de gobierno de la Alianza
para el Protocolo de Género de Africa Meridional (liderado por

la organizacion de Zimbabue, Unidad de Apoyo a las Mujeres en
Politica (WIPSU), ha estado supervisando la implementacion de
este compromiso y elaborando informes que se presentan a los
Jefes de Estado y de Gobierno en sus cumbres. La representacion
de las mujeres en el parlamento ha aumentado de un promedio
del 21% en 2005 a un 25% en 2011 en la regién de la SADC, en
comparacion con el aumento de un 3% a un 19% a nivel mundial.
La SADC ocupa el segundo lugar con respecto a los paises nordicos,
en cuanto a la representacion de mujeres en el Parlamento.

Los sistemas de cuotas estan ganando terreno, con Mauricio a
punto de unirse a Lesotho y Tanzania en la legislacién de cuotas
para las mujeres.?

® La Seccion 18 establece la proteccion bajo la ley. Ademas, la
Constitucion vigente en Zimbabue no tiene plenamente en cuenta los
intereses, las preocupaciones y los derechos de las mujeres.

® La Seccidn 22 establece el derecho a la libertad de movimiento. Sin
embargo la constitucién no tiene en consideracion las experiencias de
las mujeres en acceder a justicia.

® La Seccién 23 prohibe la discriminacion por motivos de raza, credo,
sexo, género y discapacidad, entre otros. Sin embargo, la disposicion
es limitada en dos sentidos - porque se centra en la esfera publica
y porgue la discriminacién esta permitida en materia de derecho

2 Gender Links - Comunicado de prensa 05/08/2011. www.genderlinks.org.za. Consultado el 08 2011
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consuetudinario.

® La Seccion 108 prevé la creacion de una Comisiéon de Derechos
Humanos (aunque existen problemas con la insuficiencia de recursos
de este organismo).

® La Seccidon 111B establece que cualquier convencion, tratado o
acuerdo adherido o pactado estara sujeto a la aprobacion por el
Parlamento y no formaran parte de la ley de Zimbabue, a menos que
se hayan incorporado a la ley por medio de una ley del Parlamento.

Igualdad de género:

La Politica Nacional de Género (2000)

Esta politica tiene como objetivo incorporar el género en todos los
sectores del pals. La Ley permite a las personas que hayan sido victimas
de discriminacion injusta, del discurso de odio o de acoso, a presentar
una denuncia ante un Tribunal de Igualdad, que luego llevara a cabo
una investigacion. El Tribunal de Igualdad tiene amplias facultades para
ordenar resarcimientos, incluida la indemnizacion.

Ley de Mayoria de edad legal (LAMA), 1982 (ahora Ley de
Modificaciéon de Leyes generales)

Esta Ley confiere la condicién de mayoria de edad a las mujeres que
hasta entonces habian sido consideradas menores.

Derechos de empleo:

Reglamento de la igualdad de remuneracién (1980)

Estos reglamentos establecen un salario igual por igual trabajo. Antes
de esto, el pago era estructurado sobre la base de la raza y el sexo; las
mujeres de raza negra eran las gue mas bajo salario recibian.

Ley de Relaciones Laborales (capitulo 28:01) 1984

Esta ley prohibe la discriminacion por razdn de sexo. Se prohibe la
discriminacion, entre otras cosas, en la determinacion de los salarios,

en la prestacion de formacion y en las oportunidades de promocion
profesional. La ley fue enmendada en el 2002 para incorporar la licencia
de maternidad de 3 meses con sueldo completo para las mujeres.
También se prohibe el acoso sexual en el trabajo.

Pensiones de los Funcionarios Publicos (Enmienda a los
Reglamentos) 1985

El presente Reglamento proporciona a las mujeres el derecho a contribuir
a sus pensiones en la misma proporcién que los hombres. Ley de
Igualdad en el Empleo.
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Violencia contra las mujeres:

Ley de Delitos Sexuales (ahora parte de la Ley Penal [Codificacion
y Reforma] Ley (2001)

Esta Ley penaliza la violacién conyugal, la transmision deliberada del
VIH/SIDA vy la trata de personas, e introduce penas mas severas para los
delitos sexuales.

Ley de Violencia Doméstica [Capitulo 05:16] (2007) y Reglamento
de Violencia Doméstica (S192/2008)

La presente Ley y su Reglamento protegen los derechos de las victimas
de la violencia doméstica. Por primera vez en la historia de Zimbabue,
la ley reconoce la violencia doméstica como un delito especifico. El
Articulo 3 de la Ley define la violencia doméstica como: “todo acto

u omision ilegal, o conducta que resulte en la muerte o la imposicion
directa de dano fisico, sexual o mental de cualquier demandante por un
demandado, e incluye el abuso fisico, abuso sexual, abuso emocional,
abuso econdémico, acoso, acecho, dafio malicioso a la propiedad y la
entrada por la fuerza en el domicilio del demandante.

El matrimonio y la familia:

Ley de Terminaciéon del Embarazo

La Ley permite la terminacion del embarazo cuando este constituye un
riesgo grave para la vida de la madre o del bebé o cuando el embarazo
es el resultado de un acto ilicito, como la violacion o el incesto. Sin
embargo, la ley no ha sido revisada desde 1979 y el proceso legal al
gue una mujer tiene que someterse para obtener el certificado de
terminacion es extremadamente oneroso.

Ley de Enmiendas al Registro de escrituras (1985)
Esta Ley confiere a las mujeres casadas el derecho a tener bienes
inmuebles registrados a su nombre.

Ley de matrimonio (1987) [Capitulo 05:11]

Esta ley se refiere a los derechos y las obligaciones de las partes en

un matrimonio civil y establece que debe existir el consentimiento del
hombre y de la mujer que son partes en el matrimonio y establece

la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afos. Se aprecia

la necesidad de armonizar los diferentes regimenes de matrimonio
que existen y unificarlos conforme a las normas internacionales de los
derechos humanos.

Ley de Causas Matrimoniales (1987) [Capitulo 05:11]
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Esta ley establecia directrices para la distribucion equitativa de los
bienes gananciales tras el divorcio. Esta ley sélo se aplica a las mujeres
en matrimonios inscritos. Reconoce las contribuciones, incluyendo las
labores domésticas, como un factor a tener en cuenta al determinar la
distribucion de los bienes entre las partes.

Enmienda de la Ley de Administracion de Fincas [Capitulo 06:07]
(1997)

Esta Ley cambia la posicion del derecho consuetudinario para que las
muijeres y las nifias puedan heredar los bienes de sus conyuges y padres
difuntos.

Mantenimiento de los familiares de difuntos 1987

Esta ley otorga al conyuge supérstite y a los hijos, el derecho a ocupar la
casa matrimonial en espera de la liquidacion definitiva de la finca. Esta
fue una respuesta al alto indice de apropiacién de viviendas que resultéd
en que muchas viudas y sus nifios se vieran expulsados de sus hogares.

DESCRIPCION DE LA MAQUINARIA DE GENERO

El Ministerio de la Muijer, el Género y el Desarrollo Comunitario fue
creado después de la independencia para gestionar la participacion

de la mujer en el desarrollo. El Ministerio cuenta actualmente con

tres departamentos - el Departamento de Asuntos de la Muijer, el
Departamento de Género, y el Departamento de Desarrollo Comunitario.

El departamento principal que trabaja con organizaciones de mujeres
en el Ministerio es el Departamento de Asuntos de Género. Este
departamento se centra en la incidencia en equidad de género

y el acceso equitativo a los recursos para hombres y mujeres. El
departamento es responsable de coordinar la integracion del género
en todos los sectores, defendiendo y presionando por un marco legal
de género y por la promocion de la mujer en la politica y la toma de
decisiones, y de promover un enfoque integrado hacia la erradicacion
de la violencia de género. El departamento también es responsable de
gue los Estados Parte presenten un informe sobre todos los tratados
relacionados con el género. El Ministerio se guia por la Politica Nacional
de Género y por un plan de accién.

El pais tiene 10 provincias y unos 60 distritos y el Departamento cuenta
con estructuras a nivel comunitario y provincial para coordinar su
trabajo. El Oficial Provincial de Desarrollo (DOP) coordina el trabajo del
departamento a nivel provincial y funciona con una serie de Oficiales
de Desarrollo de Distrito. Estos funcionarios a su vez trabajan con
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un numero de Oficiales de Coordinaciéon de Municipios, que son
responsables de coordinar las actividades de los Oficiales de Desarrollo de
Municipios, que trabajan a nivel municipal.

CONTEXTO POLITICO

Zimbabue es una republica semi-presidencial, que tiene un sistema
parlamentario de gobierno. A partir de los cambios constitucionales en

el 2005, hay dos camaras del parlamento - una camara alta (el Senado) y
una Camara Baja (Camara de la Asamblea).

Zimbabue se independizd de Gran Bretana en 1980. Desde la
independencia hasta principios de 2009, el partido gobernante de
Zimbabue fue el Zimbabwe African Nacional Union (Unién Nacional
Africana de Zimbabue) - Frente Patriético (ZANU-PF), dirigido por el
Presidente Mugabe. El 15 de septiembre del 2008, los tres principales
partidos politicos de Zimbabue, ZANU-PF y las dos formaciones del
MDC liderada por Morgan Tsvangirai y Arthur Mutambara, firmaron un
acuerdo para formar un Gobierno inclusivo. Esto llevé a la formacion de
un gobierno de unidad nacional en febrero del 2009.

Las tensiones politicas derivadas del proceso de reforma constitucional
en curso y las posibles elecciones nacionales en el horizonte para el
ano 2011 crearon cierta incertidumbre sobre el futuro curso de los
acontecimientos en Zimbabue.

LA EXPERIENCIA DE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES
EN ZIMBABUE

Las organizaciones de mujeres se enfrentan a una serie de desafios en
Zimbabue. Muchas de las leyes que existen no reflejan la realidad de

la vida de las mujeres. Por ejemplo, la Ley de Causas Matrimoniales de
1987 solo se aplica a los matrimonios inscritos. La mayoria de las mujeres
en Zimbabue son parte de matrimonios no inscritos y por lo tanto estan
excluidas de la proteccion ofrecida por la presente ley.

Ademas, Zimbabue ha pasado por un periodo de crisis politica y
econémica que se prolongd durante una década, desde 1999 hasta
2009. Esto ha resultado en un conjunto de desafios particulares, cuya
consecuencia ha sido que unos 3 millones de zimbabuenses hayan
tenido que salir del pais.

Algunos de los principales retos y oportunidades que enfrentan las
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organizaciones de mujeres incluyen:

® Mientras el palis atraviesa por esta transicion y las relaciones entre
el gobierno y los socios externos se normalizan, el papel de los
mecanismos nacionales de género es cada vez mas critico. Sin
embargo, no tienen los recursos adecuados para llevar a cabo
su mandato. Es evidente la necesidad de apoyo por parte de los
donantes para lograr el fortalecimiento institucional de la maquinaria
nacional de género, de modo que logre la capacidad necesaria para
cumplir con su mandato.

® Durante los ultimos 10 afnos, en medio de multiples crisis, la
coordinacion de las actividades de diversos sectores ha sido asumida
por diferentes organizaciones de la sociedad civil. Lo mismo puede
decirse del movimiento de los derechos de las mujeres. Parte del rol
del Ministerio es el de coordinar estrategias y acciones, sin embargo,
se sigue necesitando apoyo para facilitar la transicion efectiva de los
mecanismos, de modo que el conocimiento y los procesos puedan ser
transferidos de la sociedad civil al ministerio.

® |as organizaciones de mujeres necesitan una capacidad mayor para
influenciar el dialogo critico nacional, y deben ser reconocidas como
actores importantes en este proceso, capaces de definir agendas
e influenciar en el Estado sobre temas como el empoderamiento
econémico, reformas en el sector seguridad, construccién de paz,
reformas electorales y el acceso a recursos y a la agenda de la reforma
de la constitucion.

® Durante mucho tiempo, las organizaciones que trabajan por los
derechos de la mujer se han centrado en el drea de la ley personal.
El movimiento de mujeres debe ahora avanzar mas alla de la esfera
personal y hacer incidencia por los derechos humanos de la mujer en
su totalidad.

® |as dificultades a las que se han enfrentado en la Ultima década
han resultado en la erosion de las ganancias obtenidas antes del
ano 2000. Por ejemplo, las mejoras obtenidas en cuanto a la salud
reproductiva estan revirtiéndose y trayendo como consecuencia altos
niveles de mortalidad y una baja cobertura anticonceptiva. Las mujeres
también se ven afectadas por problemas de seguridad personal,
arrestos y detenciones arbitrarias, y violencia politica.

® Se ha producido un desgaste en la capacidad humana de las
organizaciones de mujeres debido a factores como la fuga de
cerebros de Zimbabue y limitaciones en los fondos ofrecidos por los
donantes. Es necesaria una renovacion de liderazgo y de estrategias
para garantizar que las mujeres jévenes sean alentadas y apoyadas
para participar en el movimiento de los derechos de las mujeres.
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Particularmente, se necesita que las instituciones académicas apoyen
a las mujeres para analizar, entender y criticar los multiples problemas
gue repercuten en ellas. Esto es critico para la supervivencia a largo
plazo y la sostenibilidad del movimiento.

® Un desafio importante que enfrentan las organizaciones de mujeres
es el bajo nivel de financiacion. Nuevos mecanismos de financiacion
también han resultado en que las organizaciones compitan por
recursos limitados, y esto ha influido negativamente en su capacidad
para trabajar en colaboracion. Es necesario comprometer a los
donantes sobre la cuestion de la financiacién, en particular sobre
los fondos institucionales, lo que repercute en la capacidad de las
organizaciones para reclutar y retener personal de calidad.

CONCLUSION

Esta claro que mientras que las ganancias logradas en relacién con la
reforma legislativa han sido importantes, siguen existiendo brechas en
la aplicacion de las leyes y politicas que promueven los derechos de las
muijeres. La transformacion de actitudes esta rezagada respecto de la
reforma legislativa. Afos de inestabilidad en Zimbabue han resultado
en la pérdida de las ganancias alcanzadas previamente en el ambito

de desarrollo humano, y han presentado multiples desafios para las
organizaciones de mujeres. La transicién de Zimbabue representa un
gran potencial para la influencia que el movimiento de los derechos de
las mujeres puede tener en la direccion del pais, de modo que las ideas
de equidad de género y el empoderamiento de la mujer puedan hacerse
realidad.
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